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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI
n. 560 del 21 ottobre 2020

Oggetto: Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014
— 2020 - Bando - Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato interno”.
- Liquidazione acconto su stato avanzamento lavori € 615.063,71.

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il
presente decreto;

VISTO Tarticolo 16 della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 (Norme in materia di
organizzazione e di personale della Regione);

DECRETA

- di autorizzare il pagamento del SAL per le domande inserite nell’elenco regionale n 10577
Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di informazione e promozione,
svolte da associazioni di produttori nel mercato interno”, come riportato nell’allegato parte
integrante del presente atto, elaborato tramite le funzionalita del Portale SIAR;

- di inviare, conseguentemente, l'elenco n. 10577 ad AGEA OP corredato della
documentazione prevista;

- di notificare alla ditta interessata, a mezzo PEC, le risultanze del presente atto;

- di pubblicare il presente atto sul sito www.norme.marche.it ai sensi delle DGR n.573/16 e
DGR1158/2017, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale e nella
sezione Regione Utile all'indirizzo

www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e - Pesca nella specifica
pagina dedicata al bando di riferimento.

Dalla data di ricezione del presente atto decorrono i termini, rispettivamente di 60 e 120 giorni,
per la presentazione del ricorso al TAR o del ricorso straordinario al Capo dello Stato

Attesta, inoltre, che dal presente atto non deriva, né pud derivare alcun impegno di spesa a
carico della Regione in quanto la quota regionale di cofinanziamento del 17,064% verra
coperta con risorse statali a carico del Fondo di Rotazione, cosi come stabilito dalla Legge di
conversione 15/12/2016 n. 229 del decreto legge 17/10/2016, n. 189.

Si attesta l'avvenuta verifica dellinesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Il dirigente
(Lorenzo Bisogni)



http://www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

(normativa di riferimento)

DGR 210 del 18/03/2016 Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale
della Regione Marche 2014 — 2020 - Approvazione Schema di bando -
Sottomisura 3.2 - “Sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da
associazioni di produttori nel mercato interno”.

DGR 723 del 12/07/2016 di modifica dello schema di bando della sottomisura 3.2
approvato con DGR n. 210/2016;

DDS 152/AEA del 22/03/2016 “Reg. (UE) n. 1305/2013 - PSR Marche 2014 —
2020 - Bando - Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno”.

DDPF 234 del 18 ottobre 2016 “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo
Rurale della Regione Marche 2014 — 2020 - Bando - Sottomisura 3.2 - Operazione
A) “Sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di
produttori nel mercato interno" - Approvazione elenco unico regionale beneficiari
del bando DDS 152/AEA del 22/03/20167;

DDPF 148 del 09 agosto 2018 “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo
Rurale della Regione Marche 2014 — 2020 - Bando - Sottomisura 3.2 - Operazione
A) “Sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di
produttori nel mercato interno" - Approvazione progetti annuali definitivi annualita
2018

DDS n. 236/AEA del 6 giugno 2019 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche 2014
— 2020 — Bando Progetti Integrati di Filiera Agroalimentare. DDS 664 del
07/12/2016. Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno”. DDS 152/2016. Proroga termine presentazione domanda di pagamento
di saldo progetti annualita 2018”;

DDS 464/AEA del 25 ottobre 2019 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche 2014 —
2020 - Bando Progetti Integrati di Filiera Agroalimentare. DDS 664 del
07/12/2016. Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno”. DDS 152/2016. Proroga termine presentazione domanda di pagamento
di saldo progetti annualita 2018”;

DDS 213/AEA del 23 aprile 2020 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche 2014 —
2020 - Bando Progetti Integrati di Filiera Agroalimentare. DDS 664 del
07/12/2016. Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno”. DDS 152/2016. Proroga al 30/06/2020 del termine di presentazione
domande di pagamento del saldo progetti annualita 2018.

DDS 334/AEA del 26/06/2020 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche 2014 —
2020 — Bando Progetti Integrati di Filiera Agroalimentare. DDS 664 del
07/12/2016. Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
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interno”. DDS 152/2016. Proroga al 15/09/2020 del termine di presentazione
domande di pagamento del saldo progetti annualita 2018”;

- DDS n. 38 del 16 febbraio 2018 “Procedure relative alle istruttorie delle domande
di sostegno e delle domande di pagamento sottomisura 3.2 a) “Sostegno per
attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel
mercato interno” fuori filiera e nellambito delle Filiere Agroalimentari. Commissioni
di valutazione. Nomina componenti Modifica DDS 442 del 13/07/2016, DDS 68 del
28/02/2017, DDS 162 del 26/04/2017 e DDS 537 del 19/9/2016;

- DDS n. 351/AEA del 23 agosto 2019 “Procedure relative alle istruttorie delle
domande di sostegno e delle domande di pagamento sottomisura 3.2 a)
“Sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di
produttori nel mercato interno” fuori filiera e nellambito delle Filiere Agroalimentari.
Adeguamenti organizzativi delle Commissioni di valutazione.

- DDS n. 40 del 19 febbraio 2018 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche 2014 —
2020 - Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno" DDS 152 del 22/03/2016 — Chiarimenti e semplificazione procedure.
Bando Progetti Integrati di Filiera Agroalimentare. DDS 664 del 07/12/2016 —
Proroga termine presentazione del secondo progetto annuale definitivo
Sottomisura 3.2 - Operazione A);

- DDS n. 15/AEA del 23 gennaio 2019 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche
2014 — 2020 — Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno" - DDS 317 del 15/10/2018. Modifica bando e chiarimenti relativi alle
procedure di rendicontazione;

- DDS n. 67/AEA del 25 febbraio 2019 “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche
2014 — 2020 — Bando Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di
informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno", DDS 152 del 22/03/2016, DDS 317 del 15/10/2018 e DDS 664 del
07/12/2016. Chiarimenti procedure di rendicontazione spese;

- Convenzione/Protocollo di intesa tra AGEA OP e Regione Marche protocollo
AGEA n. 39493 dell’8/05/2017;

- DGR n. 1068 del 16/09/2019 “Programma di Sviluppo Rurale Marche 2014-2020.
Individuazione violazioni e applicazione riduzioni ed esclusioni per inadempienze
dei beneficiari. Misure non connesse alle superficie e agli animali. Revoca DGR
1669 del 10/12/20187;

- DDS n 451/AEA del 17 ottobre 2019 “Reg. UE 640/2014 articolo 35. PSR Marche
2014-2020. Individuazione violazioni e applicazione riduzioni ed esclusioni per
inadempienze dei beneficiari. Misure non connesse alle superficie e agli animali.
DGR n.1068 del 16/09/2019 Percentuali di riduzione per inadempienze dei
beneficiari e annullamento DDS 429 11/10/2019Misura.

(motivazione)

Con DDPF n 234 del 18 ottobre 2016 avente per oggetto “Reg. (UE) n. 1305/2013 -
Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 — 2020 - Bando - Sottomisura
3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da
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associazioni di produttori nel mercato interno" - Approvazione elenco unico regionale
beneficiari del bando DDS 152/AEA del 22/03/2016” sono state ammesse a finanziamento
n. 2 domande presentate rispettivamente dal CONSORZIO TUTELA VINI PICENI e
dallISTITUTO MARCHIGIANO DI TUTELA VINI.

Con DDPF n 148 del 09 agosto 2018 sono stati approvati i progetti annuali definitivi 2018
presentati dall’ ISTITUTO MARCHIGIANO DI TUTELA VINI (ID domanda n. 27441) e dal
CONSORZIO TUTELA VINI PICENI (ID domanda n 27403).

Per quanto riguarda I'erogazione del contributo il bando prevede la possibilita per il
beneficiario di presentare oltre alla richiesta di saldo anche una richiesta di stato
avanzamento lavori (SAL), per ogni annualita del progetto pluriennale, con possibilita di
erogare acconti fino all’80% dell'importo dell’aiuto totale concesso.

Per accedere all’acconto su stato di avanzamento dei lavori, il beneficiario deve presentare
una specifica documentazione, come meglio descritta al paragrafo 7.3.1 “Presentazione
delle domande” del bando sottomisura 3.2.

La Convenzione/Protocollo di intesa tra AGEA OP e Regione Marche protocollo AGEA n.
39493 dell’8/05/2017 prevede la delega alla Regione della funzione di “Autorizzazione e
controllo dei pagamenti” delle domande di pagamento e pertanto si & proceduto
all'istruttoria delle domande di SAL pervenute.

Per I'erogazione dell’acconto su stato di avanzamento dei lavori sono stati individuati i
funzionari istruttori all'interno delle SDA di riferimento in modo da garantire la separatezza
delle funzioni in conformita a quanto disposto da AGEA OP (lstruttore — Revisione —
Responsabile dell’autorizzazione al pagamento) e dal Regolamento n. 885/2006.

Con DDS 38/AEA del 16 febbraio 2018 e DDS n 351/AEA del 23 agosto 2019 il Dirigente
del Servizio Politiche Agroalimentari ha individuato, con la specifica del ruolo, i funzionari
del Servizio, in conformita a quanto disposto da AGEA-OP (istruttore, revisore, responsabile
dell’autorizzazione al pagamento). |l personale, come sopra individuato, ha esaminato le
domande di pagamento pervenute al fine di verificare il rispetto delle condizioni di accesso
previste dal bando utilizzando il sistema informativo SIAR, che prevede per ogni singola
fase la compilazione di una check-list. La check-list, per ogni beneficiario, € stata
sottoscritta dalla commissione di valutazione, il revisore ha sottoscritto la scheda di
revisione e autorizzato il pagamento a livello ente, mentre il responsabile regionale
dell’autorizzazione al pagamento ha sottoscritto il riepilogo delle autorizzazioni alla
liquidazione.

La visita in situ non & stata effettuata perché non dovuta in quanto trattasi di investimenti
immateriali (promozione settore vino). Il regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 all’art
48, comma 5 infatti disciplina la visita sul luogo dell’'operazione sovvenzionata o del relativo
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investimento solo per le misure che prevedendo investimenti strutturali ed infrastrutturali al
fine di verificare la realizzazione e la conformita dell’investimento stesso.

Per le penalita e sanzioni si & fatto riferimento a quanto disposto dalla DGR n. 1068 del
16/09/2019 e dal DDS n 451/AEA del 17 ottobre 2019.

Tutte le domande positivamente istruite hanno costituito un lotto per I'estrazione del
campione da sottoporre a controllo in loco, ai sensi degli artt. 51 e 57 del Reg. (UE)
809/2014, quelle in elenco risultano non estratte.

Come previsto dal manuale delle procedure, gli esiti istruttori sono stati comunicati
mediante posta certificata e, al Beneficiario, & stata data la possibilita di contestare tali esiti,
entro 10 giorni dal ricevimento della comunicazione, mediante I'invio di memorie. Per la
domanda ID 27441 il Beneficiario con nota prot. 1148717|08/10/2020, ha presentato una
richiesta di riesame, richiesta esaminata dalla Commissione di valutazione di cui al DDS n
38/AEA/2018 e DDS n 351/AEA/2019. La commissione esaminata la documentazione
prodotta, ha espresso il sequente parere:

INVESTIMENTO N. 34 - Fiera Vinitaly 2018, Verona 15-18/04/2018
Giustificativo n. 6 - Affitto area espositiva - Fattura nr. 2018003601 data: 01/02/2018

Si conferma l'esito istruttorio di nhon ammissibilita in quanto al momento del sopralluogo
allevento, da parte dei funzionari regionali, nello stand non era presente il materiale
informativo contenente il logo riferito al Consorzio e la pubblicita sul sostegno da parte del
FEASR, come risulta dalla documentazione fotografica realizzata in tale occasione.

La presenza del materiale informativo nella documentazione fotografica prodotta dal
beneficiario non garantisce il rispetto dell’obbligo di adeguata pubblicita per tutta la durata
dell’evento come anche rilevato al momento del sopralluogo.

Giustificativo n. 8 - Affitto area espositiva - Fattura nr. 2018003604 data: 01/02/2018

Si conferma l'esito istruttorio di non ammissibilita in quanto al momento del sopralluogo
allevento da parte dei funzionari regionali, nello stand non era presente il materiale
informativo contenente il logo riferito al Consorzio e la pubblicita sul sostegno da parte del
FEASR, come risulta dalla documentazione fotografica realizzata in tale occasione.

Come gia riportato nel verbale della seduta n. 11 del 28/09/2020, si ribadisce che anche
dalla documentazione fotografica prodotta dal beneficiario tale materiale non risulta
presente presso lo stand.

Giustificativo n. 13 - Affitto area espositiva - Fattura nr. 2018V003609 data: 01/02/2018
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Si conferma l'esito istruttorio di nhon ammissibilita in quanto al momento del sopralluogo
allevento da parte dei funzionari regionali, nello stand non era presente il materiale
informativo contenente il logo riferito al Consorzio e la pubblicita sul sostegno da parte del
FEASR, come risulta dalla documentazione fotografica realizzata in tale occasione.

Come gia riportato nel verbale della seduta n. 11 del 28/09/2020, si ribadisce che anche
dalla documentazione fotografica prodotta dal beneficiario tale materiale non risulta
presente presso lo stand.

Giustificativo n. 47-48 — Calici per degustazione - Fattura nr. 0000293 data: 10/04/2018 -
Fattura nr. 0000321 data: 13/04/2018

All’esito istruttorio & risultata non ammissibile la spesa richiesta in quanto con le integrazioni
I'lstituto ha fatto presente che i calici sono stati acquistati e utilizzati nel corso della
manifestazione Vinitaly per far degustare il vino ai visitatori dei vari stand e ai partecipanti
agli eventi in terrazza. Trattandosi di spesa relativa all’acquisto dei calici e visto quanto
precisato dal beneficiario nella relazione integrativa, la Commissione ha ritenuto che i
suddetti calici si configurano come beni strumentali durevoli, esclusi dal finanziamento per
quanto stabilito dal bando al par. 5.3.2.

Viste le memorie presentate e preso atto che i calici sono stati lasciati a titolo pubblicitario ai
visitatori dello stand Marche come gadget promozionale, e che quindi non sono beni
strumentali durevoli, la Commissione accoglie la richiesta di riesame e ammette la spesa
relativa.

Giustificativo n. 62 — NCC personale consortile - Fattura nr. 285 data: 18/04/2018

Il noleggio auto NCC é& previsto dal bando tra i costi ammissibili solo per lattivita di
incoming. Pertanto all’esito istruttorio & stato ammesso I'importo complessivo di € 306,60,
assimilando I'uso dell’auto NCC con quello dell’auto propria previsto dal bando, calcolato
applicando l'indennita chilometrica di € 0,25 al totale di 1.230 km percorsi e cosi
determinati: viaggio di andata da Jesi a Verona/Sirmione e ritorno (720 km) + viaggio
andata e ritorno Verona-Sirmione per n. 5 giorni (400 km); viene inoltre preso in
considerazione anche l'importo di € 47,60 corrispondente al pedaggio autostradale da
Ancona a Verona e ritorno.

Con la richiesta di riesame si chiede 'ammissibilita dell'intera spesa di € 2.900,00 in quanto
I'lstituto in data 09/07/2018 aveva posto un quesito al Responsabile Regionale di Misura,
Dott. Francesco Pettinari, il quale aveva risposto in data 10/07/2018 confermando
'ammissibilita di tale spesa sostenuta in occasione della manifestazione Vinitaly per l'intero
importo mediante la produzione di almeno tre preventivi, necessari per la selezione del
fornitore. In mancanza dei tre preventivi, il Responsabile aveva precisato che la spesa
sostenuta sarebbe stata ammessa nel limite del rimborso chilometrico. Nella richiesta di
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riesame si richiama inoltre che nel bando per la Sottomisura 3.2 - Operazione A) Sostegno
per attivita di informazione e promozione svolte da associazioni di produttori nel mercato
interno" - Annualita 2020/2021, approvato con DDS n. 396 del 07 agosto 2020, si prevede
espressamente tra i costi ammissibili anche il Noleggio auto NCC (noleggio auto con
conducente) in caso di partecipazione ad iniziative di durata anche di una sola giornata.

Inoltre, con nota acquisita al ns. prot. 1194798|19/10/2020, IMT ha prodotto una
integrazione volontaria alla richiesta di riesame con la quale & stato specificato che il
servizio NCC ¢ stato utilizzato in occasione del Vinitaly 2018 per il trasporto del personale
operante durante la fiera e gli eventi collaterali organizzati (Memeé Lucia e Alberto Mazzoni)
e per il trasporto e la movimentazione del materiale che quotidianamente viene utilizzato
per accogliere i visitatori, ricevere personalita e documentare I'evento.

La Commissione ritiene pertanto che il costo rendicontato per il servizio NCC non si
configura esclusivamente come spesa di viaggio del personale consortile, come invece
indicato nella relazione delle attivita svolte allegata alla domanda di pagamento e per la
quale il bando prevede limiti e massimali specifici, ma un servizio piu articolato che riguarda
anche il trasporto dei prodotti e dei materiali presso I'evento, tipologia di spesa ammissibile
da bando mediante presentazione di n. 3 preventivi, anche in considerazione dell’assenza
di un prezziario regionale approvato al momento dell’effettuazione della spesa.

Alla luce di quanto sopra la Commissione ritiene pertanto ammissibile la spesa relativa al
viaggio di andata Jesi/Verona e ritorno Veronal/Jesi, sulla base del preventivo piu
economico. Con la richiesta di variante della domanda di aiuto, presentata con nota
acquisita a prot. n. 1138790|25/09/2019, sono stati allegati n. 3 preventivi di spesa per il
servizio di NCC ed il piu economico per un singolo viaggio Jesi/Verona risulta quello della
ditta Autolinee SAM per € 790,00. L’'importo ammissibile ammonta pertanto ad € 1.580,00
per entrambi i viaggi di andata e ritorno.

Per quanto riguarda gli spostamenti del personale consortile tra Verona e Sirmione per n. 5
giorni (400 km) la Commissione conferma I'ammissibilita delimporto di € 100,00,
assimilando l'uso dellauto NCC con quello dell’auto propria previsto dal bando, calcolato
applicando l'indennita chilometrica di € 0,25 a chilometro. Non si ritiene infatti congruo
I'utilizzo di un servizio NCC a disposizione per i n. 4 giorni della fiera per il trasporto del
personale consortile (Memé Lucia e Alberto Mazzoni) dall’hotel al luogo dell’evento.

Si ritiene pertanto ammissibile un importo complessivo di € 1.680,00.

INVESTIMENTO N. 91 - Campagna promozionale sul Bianchello del Metauro
"Bianchello d’Autore"

Giustificativo n. 6 - Realizzazione video promozionale e ideazione grafica cartoline - Fattura
nr. 265 data: 28/09/2018
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La spesa relativa a “ldeazione grafica cartoline Bianchello d’Autore” di € 500,00 non &
risultata ammissibile in quanto dalla documentazione prodotta, si evince la presenza di
bottiglie di vino con il relativo marchio commerciale in primo piano.

Nella richiesta di riesame, IMT fa presente che la bozza grafica del materiale promozionale
e stata inviata in approvazione preventiva alla Regione Marche a mezzo PEC in data
19/06/2018 con prot. 207/2018 e al riguardo la Regione Marche non ha inviato
controindicazioni; IMT ha ritenuto pertanto ammissibile la spesa sostenuta con giustificativo
n. 6. Infatti con DDS n. 40 del 19 febbraio 2018, relativamente ai materiali di informazione,
promozione e pubblicita ammessi a contributo che, a norma di quanto indicato al par. 5.2.1.
del bando, debbono essere sottoposti ad una verifica preventiva, da effettuarsi nei 10 giorni
successivi alla ricezione delle bozze grafiche, si stabilisce che gli esiti della verifica siano
comunicati ai Soggetti Promotori solo se negativi.

Tuttavia, anche in mancanza di comunicazione dell’esito negativo della verifica sul
materiale, si conferma l'esito istruttorio di non ammissibilita della spesa di € 500,00 per
“ldeazione grafica cartoline Bianchello d’Autore” di cui alla fattura n. 265 del 28/09/2018 in
quanto il beneficiario, avendo accettato tutte le condizioni stabilite dal bando, non poteva
non essere consapevole del divieto di promuovere i singoli marchi commerciali.

La mancata comunicazione di diniego da parte della Regione (silenzio assenso), non
pregiudica la possibilita di dichiarare, per il principio di autotutela della pubblica
amministrazione, la non ammissibilita della spesa.

E quindi ora necessario procedere all’adozione del provvedimento di autorizzazione al
pagamento dell’acconto per le domande inserite nell’elenco regionale n. 10577 contenuto
nell’allegato al presente atto, elaborato tramite le funzionalitd del Sistema Informativo
Agricolo Regionale (SIAR).

Il sottoscritto dichiara, ai sensi dell'art. 47 D.P.R. 445/2000, che in relazione al presente
provvedimento non si trova in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi
dell'art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del DPR 62/2013 e della DGR 64/2014.

(esito dellistruttoria)

Per le motivazioni esposte si propone I'adozione del presente decreto avente per oggetto:
‘Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 —
2020 - Bando - Sottomisura 3.2 - Operazione A) “Sostegno per attivita di informazione e
promozione, svolte da associazioni di produttori nel mercato interno”. - Liquidazione
acconto su stato avanzamento lavori € 615.063,71.”
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ALLEGATI

Autorizzazione al pagamento elenco regionale n. 10577

Il responsabile del procedimento
(Andrea Sileoni)

Documento informatico firmato digitalmente
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